As Instituicoes Federais de Ensino
Superior no contexto do debate sobre
Reforma do Estado

Secretaria de Ensino Superior - Ministério da Educacao
Sao Paulo - 9 de Fevereiro de 2009

Francisco Gaetani
Secretario-Executivo Adjunto
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao



Camadas de legislacoes se
sobrepoem ao longo do tempo

Constituicao de 1967 / Decreto Le1 200

Fundacoes Publicas de Direito Privado
1987

Constituicao de 1988

Emenda Constitucional 19 de 1998
Legislacao sobre Fundacgdes de Apoio
Legislacoes sobre Agéncias Reguladoras

Organizacoes Sociais de Interesse Publico



Cacofonia organizacional

Autarquias

Autarquias Especiais

Agéncias Reguladoras

Agéncias Executivas

Fundacoes Estatais de Direito Publico
Fundacoes Estatais de Direito Privado

Empresas Estatais (dependentes & independentes)
Empresas Estatais de Economia Mista
Organizagoes Sociais

OrganizagOes Sociais de Interesse Publico



Quais os “dilemas”?

Natureza (“funcoes de Estado”, publicas privadas)
Accountability (Politica — Congresso — € Social)
Financiamento (captacao de receitas proprias)
Contabilidade (publica x privada)

Pessoal (salarios, aposentadoria, estabilidade)
Transparéncia (x cultura de confidencialidade)

“Estrutura de incentivos™ — quando existem



Quatro problemas recorrentes

O estatal e o privado: o dificil debate do publico
nao estatal e das organizagcdes sem fins lucrativos

O problematico financiamento: recursos
orcamentarios & receitas proprias de origem
governamental e privada

Pessoal: ndo ha como combinar flexibilidade
gerencial com rigidez trabalhista

Compras ¢ contratos: a problematica visao de que
em se tratando de recursos publicos ... Tudo dever
ser feito de acordo com a 8666



Impasses acumulados,
protagonistas frustrados

O “arquipelago” de visoes do executivo

As perspectivas contraditorias dos orgaos de
controle internos e externos

A auséncia de consenso no ambito das
corporagoes € da cupula do Poder Judiciario

O carater supra-partidario do desafio
Problemas colaterais: privatizagdo & terceirizacao
A dimensao social da relacao com a sociedade



Qual o custo de oportunidade de
nao se enfrentar o problema?
Se as 1nstituigdes importam, as organizagoes

precisam ser repensadas

O risco que enfrentam ¢ o de descolarem-se,
desconectarem-se € virarem irrelevantes

O pais precisa aprimorar as instituicoes
necessarias para seu “funcionamento’

O desafio ¢ desenvolver as capacidades

requeridas para que as 1nstituigoes cumpram
seu papel



Por que a necessidade de um

pluralismo consistente
Desenvolvimento de uma cultura de
enfrentamento e processamento de conflitos

Acomodacao democratica, 1sto €, lidar com a
alternancia no poder € com visoes distintas

Articulacao de consensos (minimos) no
Judiciario de forma a superar contraditorios

Reducao dos custos de transacao derivados de
incerteza € ambiguidade

Formacao de capital social fundado na confianca
¢ na constru¢ao de capacidades institucionais



QQuais as mais importantes acoes
em curso relativas ao tema?

O projeto que cria as Fundagdes Estatais de
Direito Privado esta tramitando no Congresso

O Governo esta revisando o funcionamento das
Fundacoes de Apoio as Universidades

O Governo esta implementando o Portal de
Transferéncias Voluntarias para estados,
municipios € organizagOes nao governamentais

Um grupo de juristas esta estudando alternativas
para um novo marco legal — compreensivo e
abrangente - da administracao publica brasileira



Ha uma polarizacao entre as tribos do
“Nao pode nada” e do “Vale tudo”

* A Constituicao de 1988 produziu um retrocesso em
relacdao ao Decreto Le1 200 de 1967

* As reformas gerenciais ensaiadas no Governo FHC nao
criaram raizes e foram abortadas

* As valvulas de escape para o ativismo governamental
nas duas ultimas décadas foram a terceirizacao, as
agencias internacionais do sistema ONU e as fundagodes
de apoio as umiversidades

* A dissociagdo entre o pais real e o marco legal precisa
ser enfrentada e superada, nao aprofundada



Por onde enfrentar o desatio?

Iniciativa politica do Executivo

A via legislativa (parlamentares & partidos)
A rota dos watchdogs: MP ou TCU

O heterogéneo setor publico nao estatal

O crescente ativismo da Justica
Mobiliza¢ao da academia e especialistas

Atencao continua da midia



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11

